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Demokratene i Norge: Klage over vedtak om nektet registrering av
utgvende organ i Partiregisteret

Partilovnemnda viser til rettidig klage datert 28. august 2016 samt tilleggsinformasjon i brev av
29. august og 11. september 2016 fra klageren, Kim Steinar Kjaerner-Strgmberg.

| felge partiloven § 8 kan klage pa Partiregisterets vedtak om registrering av opplysninger om
hvem som sitter i partiets utgvende organ, paklages til Partilovhemnda. Klagen skal fremsettes
for registerfgrer (Bregnngysundregistrene — Partiregisteret) og skal veere skriftlig og begrunnet.

Vedtak om nektet registrering av registermelding av utgvende organ for Demokratene i Norge
mottatt 13. juni 2016, ble fattet av registerfgrer 25. august 2016. Klagen pa vedtaket er framsatt
overfor Partiregisteret, som i samsvar med forvaltningsloven § 33 nr. 2 har vurdert om det er
grunnlag for underinstansen til a8 oppheve eller endre vedtaket. Partiregisteret har konkludert
med at det ikke er slikt grunnlag, og har oversendt klagen til Partilovnemnda for endelig
avgjorelse, jf. partiloven § 8 og forvaltningsloven § 33 nr. 4. Partiregisteret har i oversendelsen til
Nemnda, som har gatt i kopi til klageren, Demokratene i Norge, Makvan Kasheikal og Nzerings-
og fiskeridepartementet, begrunnet naermere hvorfor det ikke har funnet grunn til 3 ta klagen til
folge.

Klagen med tilhgrende saksdokumenter ble oversendt til Nemnda fra Brgnngysundregistrene —
Partiregisteret 2. september 2016.

Klagerens anfgrsler

Kim Steinar Kjaerner-Strgmberg klaget i brev til Partilovnhemnda ved Partiregisteret 28. august
2016 pa Partiregisterets vedtak 25. august 2016 om nektet registrering av registermelding
mottatt 13. august 2016. Partiregistret mottok ogsa flere registermeldinger (27. og 28. mai 2016,
2. juni 2016) med pafglgende klager.
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Klageren anfgrer en rekke forhold som ifglge ham ma legges til grunn i saken. | klagen papekes
det blant annet:

1. Det ble avholdt et lovlig, ordinzert landsmgte (heretter kalt LM) i Kristiansand 16.-
17. april 2016. Dette er ikke omstridt.

2. Pa dette LM ble det valgt et nytt sentralstyre som konstituerte seg selv pa et mgte
17. april 2016. Samtlige styremedlemmer deltok.
Videre ble det avholdt sentralstyremgte 09.05.2016, ogsa denne gang av et samlet
sentralstyre.
Protokollene viser ingen uenighet eller innsigelse fra noen i styret om sentralstyret
sin legitimitet.

3. Som styrets leder har Kim Steinar Kjaerner-Strgmberg siden konstitueringen
forspkt a fa styret registrert i Brenngysundregistrene. Registreringen har imidlertid
blitt vanskeliggjort av at tre av de innvalgte styremedlemmene (Makvan Kasheikal,
Terje Svendsen og Thomas Edvardsen) har nektet a oppgi sine fgdselsnumre til
styrets leder. Pa et senere tidspunkt (etter 09.05.2016) var splittelsen i partiet et
faktum og mindretallsfraksjonen ved sentralstyremedlemmene Makvan Kasheikal,
Terje Svendsen og Thomas Edvardsen fikk registrert sine fgdselsnumre i
Brgnngysundregistrene etter a ha levert samordnet melding pa endring av partiets
styre som fglge av deres ekstraordinaere LM 18.06. d.a. Partiregisteret fant senere
protokollen fra det ekstraordinaere LM utilstrekkelig som grunnlag for registrering.
Dette avslaget er paklaget og saken er under separat klagebehandling.

4. Ut fra det faktum at tre av styrets medlemmer motsatte seg registrering i
Brgnngysundregistrene, sa ble dette oppfattet som et uttrykt gnske om a ikke
veere en del av styret dvs. da facto en fratredelse. Det resterende styret valgt 16.-
17. april 2016 besluttet at to av varamedlemmene skulle rykke opp som faste
medlemmer. Pa dette grunnlag ble nye endringsmeldinger sendt av styrets leder,
men ogsa disse ble avvist av Enhetsregisteret.

5. Nar Brgnngysundsundregistrene — Partiregisteret oppdager noe de mener er feil/
mangler med en registrering, har de etter forvaltningslovens § 11 en veilednings-
plikt. Partiregisteret har i dette tilfellet ikke oppfylt sin veiledningsplikt ved a ikke
gi adekvat informasjon slik at registering av partiets lovlig valgte styre ble
registrert og gitt rettigheter.

At Partiregisteret har behov for fgdselsnummer for a registrere medlemmene i et
styre folger av forste ledd i § 1-2 i partilovforskriften.

At et styre ikke kan registreres dersom alle disse opplysningene ikke foreligger
er/kan framskaffes, er et faktum og er ogsa en grunn til 3 avvise en melding. Men i
denne saken er ikke dette tilfelle slik som Partiregisteret synes a legge til grunni
sitt vedtak. | god tid f@r vedtaket om avvisning ble fattet 25.08.2016, ble det
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nemlig fra utbryterfraksjonen (rundt 20. juni) sendt inn en samordnet melding til
Brgnngysundregistrene (Enhetsregisteret og Partiregisteret) om nytt styre i
Demokratene i Norge, pa samme organisasjonsnummer som ogsa denne klagen
gjelder. | denne meldingen er de tre utbrytermedlemmene Makvan Kasheikal,
Terje Svendsen og Thomas Edvardsen registrert som medlemmer. Dermed hadde
Brgnngysundregistrene i god tid fgr vedtakstidspunkt registrert de tre personene
sine personopplysninger, slik at meldingen(-e) fra Kim Steinar Kjaerner-Strgmberg
kunne ha vaert justert og supplert og derved blitt godkjent. Det er samme register/
registerfgrer som har mottatt alle disse meldingene, og det star intet i lovverket
om at opplysninger som fgdselsnumre ma vaere innsendt i en og samme
registermelding.

Nar manglende fgdselsnummer for tre av styrets medlemmer brukes som grunn
for avslag pa tross av disse opplysningene er tilgjengelige gjennom andre endrings-
meldinger innsendt pa samme foretaksnummer, fremstar dette som en grov
saksbehandlingsfeil.

| sluttmerknadene til klagen heter det:

Vi, pa var side, vil framheve at vi har vaert i god tro om at norske myndigheter lojalt
folger opp sitt eget regelverk og har handlet i sikker formening om at partiregisteret
registrerte landsmgtets vedtak om nytt styre av 17. april d.a.

Det hjelper oss lite at partiregisteret erkjenner a ikke ha fulgt regelverket og lover
«forbedring». A trenere en sak i 3 maneder bgr finne en god Igsning ved at
partiregisteret legger god vilje, forstaelse og evne slik at partiregisteret endres i
samsvar med landsmgtets vedtak. Det kan vel ikke veere slik at et partikupp
gjennomfgres ved hjelp av norske myndigheter?

* %k

Partilovnemnda nevner for ordens skyld at klagerens anfgrsel om at Partiregisteret «erkjenner a
ikke ha fulgt regelverket», knytter seg til mangelen pa formelt vedtak om avvisning av meldingen
saerskilt for Partiregisteret, ikke bare som bivirkning av avslatt registrering i Enhetsregisteret.
Etter at den var blitt papekt gjennom Partilovnemndas avvisning av en tidligere klage, ble denne
formelle feilen rettet gjennom Partiregisterets vedtak av 25. august 2016.

Partiregisterets begrunnelse for vedtaket

| begrunnelsen for sitt vedtak av 25. august 2016 om a nekte registrering av nytt sentralstyre for
Demokratene i Norge, viser Partiregisteret til at det styret som var meldt til registrering 27. mai,
28. mai, 2. juni og 13. juni 2016, ikke ved noen tilfeller var i samsvar med det styret som i fglge
den innsendte protokollen var valgt av landsmgtet 16.-17. april 2016. | samtlige register-
meldinger var Kasheikal, Svendsen og Edvardsen utelatt selv om det fremgar av protokollen at de
var innvalgt i styret. | tillegg var 2. og 4. varamedlem i samtlige meldinger meldt til registrering
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som ordinaere styremedlemmer. | meldingen av 13. juni 2016 var ogsa styremedlem Per Opsahl
utelatt.

| Partiregisterets vedtak — som ifglge Registeret gjelder for alle de mottatte meldingene — heter
det:

Det er dpenbart slik at det er det styret eller tilsvarende utgvende organ som velges av
partiets medlemmer pa landsmgtet, eller av tilsvarende kompetent organ, som skal
registreres i Partiregisteret. Formalet med a legge ved protokoll er at Partiregisteret kan
kontrollere at utgvende organ meldes korrekt. | de foreliggende meldinger har innsender
gjort endringer i forhold til det landsmgte har besluttet. Arsaken til dette synes dels a
veere intern uenighet, og til dels problemer med innhenting av fgdselsnummer. Dette er
imidlertid ikke forhold som gir styreleder, eller andre i styret, rett til 3 beslutte hvem som
skal og ikke skal utgj@re partiets utgvende organ.

| begrunnelsen viser Partiregisteret til at lovgrunnlaget sier at det ved melding om registrering
skal legges ved protokoll, jf. partilovforskriften § 1-3, og at det er registerfgrer som avgjgr hvilke
opplysninger som skal legges til grunn for registreringen, jf. forskriften § 1-6. | denne saken
forholder Registeret seg til det styret som i fglge protokollen er valgt av landsmgtet. Det
foreligger ikke dokumentasjon som viser at noen i det valgte styret faktisk har trukket seg.

Partiregisteret bemerker ogsa at det klart fremgikk av tidligere innsendte meldinger at klager
faktisk mente at de styremedlemmene han hadde unnlatt @ melde til registrering, heller ikke var
ment registrert. Dermed var det altsa ikke var manglende fgdselsnummer for enkelte
styremedlemmer som var problemet.

Seerlig om mulig inhabilitet under Partiregisterets behandling av saken

| brev med opplysninger til Partilovnemndas klagebehandling 11. september 2016, stiller
Kjeerner-Strgmberg spgrsmal ved habiliteten til saksbehandler og radgiver i Enhetsregistret og
Partiregisteret, Kjetil Glad Vangen. Brevet viser til at forhenvaerende leder av partiet/ ndvaerende
kasserer (i det alternative styret) Terje Svendsen, i var opplyste til et sentralstyremedlem om
slektskap og vennskap med Glad Vangen.

Ved e-post av 14. september 2016 fra Partilovhemnda blir Glad Vangen forelagt denne
uttalelsen.

| e-post av samme dag svarer Glad Vangen at han stiller seg helt uforstaende til opplysningen og
at han verken kjenner Terje Svendsen eller andre involverte i saken. Sa vidt han vet er han heller
ikke i slekt med noen av dem, og det kan i hvert fall ikke dreie seg om naer slekt.

Nemnda ser etter dette ingen grunn til a forfglge spgrsmalet om inhabilitet videre.

Partilovnemndas syn pa sakens realiteter
Partilovnhemnda er rett klageinstans. | henhold til partiloven § 24 nr. 2 bokstav d skal nemnda
"avgjore klager over vedtak om registrering, jf. § 8”.
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Klagen gjelder Partiregisterets vedtak 25. august 2016 om a nekte registrering av nytt
sentralstyre pa grunnlag av protokollen for partiets landsmgte 16.-17. april 2016, innsendt med
elektroniske registermeldinger fra den landsmgtevalgte partilederen Kim Steinar Kjaerner-
Stregmberg.

En fgrste klage til Nemnda ble avvist fordi Registerenheten aldri hadde truffet noe formelt
vedtak om registrering i Partiregisteret, bare i Enhetsregisteret, der Neerings- og
fiskeridepartementet er rett klageinstans (vedtak 23. august 2016, var ref.: 2016/2647/347).
Partiregisteret traff deretter 25. august 2016 formelt vedtak om a nekte registrering.

De sentrale fakta og anfgrsler er i det alt vesentlige de samme etter 23. august 2016 som etter
den opprinnelige klagen.

Ifglge Partiloven § 6 nr. 1 skal endringer i tidligere registrerte opplysninger om hvem som er
medlemmer av partiets utgvende organ, meldes til Registerenheten i Brgnngysund. Det fglger av
sammenhengen at disse opplysningene (ogsa) skal registreres i Partiregisteret.

Ifglge Partilovforskriften § 1-2 skal Partiregisteret blant annet angi "hvem som er medlemmer av
partiets utgvende organ" samt "kontaktperson". For disse skal registeret "inneholde opplysning
om navn, bostedsadresse og fedselsnummer".

Klagen er rettet mot Partiregisterets vedtak om ikke a8 godkjenne melding av 13. juni 2016 fra
Kim Steinar Kjeerner-Strgmberg vedrgrende Demokratene i Norge; som nevnt ovenfor, nevner
begrunnelsen ogsa flere tidligere registermeldinger fra samme avsender. Det grunnleggende
dokumentet som meldingen bygger pa, er protokollen fra partiets arsmgte 16.-17. april 2016.

Protokollen i seg selv er ikke bestridt. | stedet begrunnes Partiregisterets vedtak om ikke 3 ta
klagen til fglge, i det vesentlige med at meldingen om "hvem som er medlem av partiets
utgvende organ", ikke stemmer med arsmgteprotokollens liste over styremedlemmer. | stedet er
flere navn tatt ut, mens to varamedlemmer (som for gvrig ikke er de to f@rste pa listen over
innvalgte varamedlemmer) i stedet er innmeldt om styremedlemmer.

| den versjon av arsmgteprotokollen som ble innsendt sammen med registermeldingen av 13.
juni 2016, er ordene "Fratradt Se vedlagt protokoll 10.06.2016", pastemplet ved tre av de
navnene som figurerer i prokollens angivelse av personer som ble innvalgt som faste medlemmer
av partiets styre (politisk nestleder Makvan Kasheikal, kasserer Terje Svendsen og 4.
styremedlem Thomas Edvardsen). Pastemplingene er ikke signert og det angis ikke pa annen
mate hvem de stammer fra. Ut fra sammenhengen er det likevel grunn til 3 anta at det er
klageren som star bak.

Det er ikke fremlagt dokumentasjon for at uttrykket "fratradt" bygger pa rettslig bindende
viljeserkleeringer fra de tre aktuelle personene. | stedet viser klageren til at de tre har nektet a
utlevere sine personnumre pa en slik mate at registrering av dem som styremedlemmer var
mulig i samsvar med regelverkets krav (se ovenfor). Han hevder videre at ved "det faktum at 3 av
styrets medlemmer motsatte seg registrering i Brgnngysundregistrene, sa ble dette oppfattet
som et uttrykt gnske om a ikke vaere en del av styret, dvs. da facto en fratredelse".
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Uansett hva man ellers matte mene om et slikt resonnement, er det imidlertid ikke egnet til 3
reparere den formelle mangelen ved registermeldingen som fgrst Enhetsregisteret, og deretter
Partiregisteret, har lagt til grunn som et avgjgrende formelt hinder for registrering.

Klageren hevder at Partiregisteret pa eget initiativ burde ha reparert mangelen pa dette punkt
ved a hente de aktuelle personenes fgdselsnummer fra registermeldingen fra den andre
fraksjonen i partiet. Men uansett hva man ellers matte mene om denne argumentasjonen, og
uten hensyn til hva regelverket om tilgang til og bruk av fedselsnummer matte tilsi, star det fast
at den dokumentasjonen for partistyrets sammensetning som klageren selv har sendt inn,
uttrykkelig angir at de aktuelle personene var "fratradt". | en slik situasjon fremstar det som klart
at slik utfylling som klageren mener at skulle ha funnet sted, ikke kunne foretas pa
Partiregisterets eget initiativ.

De pastemplede ordene "Se vedlagt protokoll 10.06.2016", ma antas a vise til innsendt "Protokoll
fra landsstyret i Demokratene i Norge, Kristian IVs gate 85 kl:18-00, 10.06.2016 Kristiansand".
Protokollen viser at hovedformalet for dette mgtet har vaert a ta et oppgjer med (i forste rekke)
den arsmgtevalgte partilederen, som ble gjenstand for "Misstillits og ekskludering forslag", med
den i protokollen angitte virkning at han inntil endelig vedtak ikke kunne fungere i sitt verv (sak
1). Videre fremgar det at den person som pa arsmegtet ble valgt som politisk nestleder
(Kasheikal), na var/skulle vaere "fungerende leder" av partiet.

Fra det arsmgtevalgte sentralstyret deltok Kasheikal, Svendsen og Edvardsen pa mgtet 10. juni
2016. Det er som tidligere nevnt disse tre som er pastemplet "Fratradt ..." i arsmgteprotokollen
klageren sendte inn. Den underliggende argumentasjonen kan da antas a vaere at deres
deltagelse pa det "konkurrerende" mgtet i Kristiansand, av klageren regnes som uttrykk for at de
har meldt seg ut av "partiets utgvende organ".

Protokollen viser imidlertid klart at det sistnevnte mgtet ikke har hatt som formal a etablere et
konkurrerende parti, men a legge til rette for a viderefgre virksomheten i partiet Demokratene i
Norge under ledelse av andre personer enn den arsmgtevalgte partilederen selv anser som riktig.
Dette gir ikke i seg selv grunnlag for a erklaere Kasheikal, Svendsen og Edvardsen som "fratradte".

Pa denne bakgrunn har ikke Partilovnemnda grunnlag for a fastsla at Partiregisteret tar feil nar
det har lagt til grunn at det ikke er samsvar mellom klagerens registermelding om styrets
sammensetning og arsmgteprotokollens opplysninger om det samme. Av dette fglger at
registermeldingen ikke lovlig kan tas til fglge som grunnlag for Partiregisterets opplysninger om
"hvem som er medlemmer av partiets utgvende organ".

Partilovnemnda legger til at den heller ikke ser andre tungtveiende grunner til 3 sette
Partiregisterets vedtak til side. Dokumentasjonen viser at klagen springer ut av sterk intern
uenighet i partiet. Uenighet av sa grunnleggende karakter som det her synes a vaere tale om,
verken kan eller bgr avklares gjennom vedtak av registermyndighetene, som i det vesentlige er
henvist til & bygge pa betraktninger av formell karakter. Partimedlemmer som vil Demokratene i
Norge vel, bgr snarere finne sammen med sikte pa a legge grunnlag for partiets videre
virksomhet. | siste instans kan intern uenighet avklares giennom sgksmal for domstolene.
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Pa denne bakgrunn treffer Partilovhemnda, samlet til mgte 6. oktober 2016, fglgende

vedtak:

Klagen over Partiregisterets vedtak om nektet registrering av 25. august 2016 tas ikke til
folge.

* %k

Partilovhemndas vedtak etter partiloven § 8 kan ikke paklages videre, jf. § 24 nr. 1. Klageren kan
bringe vedtaket inn for domstolene.

For Partilovhemnda
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